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弋环发〔2022〕48 号

关于印发《弋阳生态环境执法突出问题
专项整治方案》的通知

环境保护综合执法大队各股室:
《弋阳生态环境执法突出问题专项整治方案》已经局党组同意现印发给你们，请认真贯彻执行。


                     

                      上饶市弋阳生态环境局
                       2022年11月10日






弋阳县生态环境执法突出问题专项
整治方案

按照《中共江西省生态环境厅党组印发全省生态环境执法突出问题专项整治方案的通知》(赣环党字(2022)104号)和《全市生态环境执法突出问题专项整治方案》饶环监字〔2022〕67号的文件要求，结合我县生态环境行政执法工作实际，制定如下专项整治方案。
一、总体要求
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记视察江西重要讲话精神,捍卫“两个确立”，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”按照三级联动巡视巡察反馈指出的生态环境执法突出问题整改要求，提高政治站位、加强使命担当、加大推进力度、落实工作举措。按照“坚持问题导向、突出整改落实、推动各项工作、完善制度机制”的原则，直面问题，分析原因，找准症结，提出整改，加快完善。切实把全县生态环境执法突出问题专项整治贯穿于日常执法监管工作全过程，贯彻落实到打造生态环境保护铁军各个环节，为深入打好污染防治攻坚战，推动全县生态环境质量再上新台阶提供执法保障。
二、整治重点
(一)利用职务影响力违规插手干预执法活动，说情打听、干预案件办理、打招呼、权钱交易等情况。
(二)不依法履职、滥用自由裁量权、选择性执法，对环境污染行为以罚代管，以及对涉刑案件应移不移、以罚代刑充当污染企业“保护伞”等情况。
(三)执法指导力度不够，执法队伍有的执法“宽松软”和有案不立、立案不查，执法程序混乱，以及收受“红包”和礼品礼金，甚至“吃拿卡要”等情况。
(四)对危险废物疏于监管，放任自流、压案不查等情况。
(五)不认真查处和依法整治第三方服务机构在污染源自动监测数据上弄虚作假，帮助排污企业蒙混过关等情况。
三、整治步骤
(一)动员部署阶段(2022年10月 14 日至11月8日)。
对照反馈意见，制定《弋阳县生态环境执法突出问题专项整治方案》，明确整改措施、责任单位、责任人和完成时限，印发《弋阳县生态环境执法突出问题专项整治方案》。
整改落实阶段(2022年11月8日至2023年2月28 日)。
各整改责任股室队按照方案要求，细化措施、压实责任，上下联动、系统整治，同时要举一反三，深入排查，确保整改落到实处，见到实效。
总结提升阶段(2023年3月1日至2023年3月31 日)。
各有关股室队，认真对专项整治进行总结，于 2023 年3月 15 日前提交整治报告，由执法大队形成弋阳县生态环境执法突出问题整改进展情况报告并按照程序报市生态环境局。同时，各股室队要深化整改成效，建立健全长效机制。
四、有关要求
（一）提高政治站位。要充分认识开展执法突出问题专项整治是落实三级联动巡视巡察整改重要要求的重要举措，是促进弋阳生态环境执法队伍规范化、法治化，制度化建设的有力抓手，以最坚决的态度，最迅速的行动、最有力的措施全面整治，务求实效。要深刻认识不作为、乱作为、腐化变质对于生态环境执法工作的极端危害性。要教育引导广大生态环境执法人员站稳人民立场，强化宗旨意识，厚植人民情怀。要以专项整治为抓手，以高度的责任感、使命感，按照“政治强、本领高、作风硬、敢担当，特别能吃苦、特别能战斗、特别能奉献”的要求，不断加强弋阳生态环境执法队伍建设，建设一支让组织放心、让人民满意的生态环境保护铁军主力军。
(二)切实加强领导。执法突出问题专项整治是一项系统工程，要按照巡视整改工作领导小组部署和要求，落实局领导分片挂点加强督导，各有关股室队要加强协作，密切配合，压实责任，要将执法突出问题专项整治与开展我县生态环境综合执法能力建设年活动以及全县生态环境执法系统作风问题专项整治紧密结合起来，聚焦重点，举一反三，深入查找生态环境执法中存在的突出问题，有针对性地制定实施方案，并认真组织实施，确保专项整治工作落实落细，见行见效。
(三)强化整改落实。要严明政治纪律和政治规矩，强化纪律约束，坚持日常监督与专项整治相结合，把严的标准、严的措施、严的纪律落实到整改工作中去。加强对本单位执法突出问题的整治工作，严肃查处生态环境执法工作中滥用职权、办事不公、裁量不当、假公济私等行为。执法大队要加强组织协调，加大督查督办。在专项整治全过程当中，对问题突出的，要按干部管理权限，严肃追责问责;涉嫌违纪违法的问题线索，及时移送纪检监察部门处理。以严肃的追责问责形成有效震慑，防止走过场。对执法违法违规违纪行为，发现一起、查处一起，曝光一起，切实有效传导压力，推动边查边改。
(四)抓好督促检查。要适时开展监督检查，强化工作责任追究，以强有力的督导推动工作落实。对纵容姑息、瞒案不报、压案不查的，要追究相关责任人的责任。对典型问题要加大通报和曝光力度，切实有效传导压力，推动边查边改 。对整改措施不到位、效果不明显、工作推进不力的，对相关部门或有关负责人进行提醒约谈;对组织领导不力、工作滞后或整改工作不担当、不作为，造成不良影响的，进行严肃问责。
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附件
弋阳生态环境执法突出问题专项整改任务清单
	整治重点
	具体问题
	问题表现
	整改措施
	完成时限
	责任单位
	责任人

	（一）利用职务影响力违规插手干预执法活动，说情打听、干预案件办理、打招呼、权钱交易等情况；

	说情干预，大事化小、以罚代管、以罚代刑。
	1.全面清理近年来受处罚生态环境违法案件是否存在应当移送而未被移送司法追究情况。

	2023年2月28日，并长期坚持
	
上饶市弋阳生态环境保护综合执法大队
	 
吴方斌
李复平
肖建平
闻明
邵蔼晴

	
	
	2.建立领导干部违法违规干预生态环境执法活动、插手具体案件查处工作登记报告制度。
	2023年2月28日，并长期坚持
	
	

	（二）不依法履职、滥用自由裁量权、选择性执法，对环境污染行为以罚代管，以及对涉刑案件应移不移、以罚代刑充当污染企业“保护伞”等情况；
	滥用自由裁量权，随意降低处罚金额。
	2019年、2020年对违反环评制度的两家公司处罚1万元和2万元，处理依据完全一样，且两家企业总投资额均为100万元，处罚差额却达1倍。
	1.全面清理近年来生态环境行政处罚案件，处罚金额是否符合生态环境行政处罚自由裁量权规定，尤其是低限处罚是否存在违规情况。

	2022年12月31日前，并长期坚持
	
上饶市弋阳生态环境保护综合执法大队
	吴方斌
李复平
肖建平
闻明
邵蔼晴


	（三）对基层执法指导力度不够，县县执法队伍有的执法“宽松软”和有案不立、立案不查，执法程序混乱，以及收受“红包”和礼品礼金，甚至“吃拿卡要”等情况。
	对基层执法指导力度不够，县执法队伍有的执法“宽松软”和有案不立、立案不查，有的执法程序混乱、自由裁量权把握不当、以罚代管。有的收受“红包”和礼品礼金，甚至“吃拿卡要”
	
	
	
	

	
	
	1.进一步加强对移动执法系统的运用。
	2023年2月28日，并长期坚持
	上饶市弋阳生态环境保护综合执法大队
	闻明
余小明

	
	
	2.进一步规范弋阳县污染源监控系统建设运用，发挥监督管理作用。
	2023年2月28日，并长期坚持
	上饶市弋阳生态环境保护综合执法大队
	吴方斌
张光明

	
	
	3.在全县生态环境执法系统开展“吴志平、曾飞建等严重违纪违法案件”警示教育。
	2022年11月30日
	上饶市弋阳生态环境保护综合执法大队
	

肖建平
方华喜



	
	
	4.制定《弋阳县生态环境执法廉洁承诺制度》。
	2022年10月26日前，并长期坚持
	
上饶市弋阳生态环境保护综合执法大队

	肖建平
方华喜

	（四）对危险废物疏于监管，放任自流、压案不查等情况。
	1.每年在全县范围抽查涉危废企业组织开展规范化环境管理评估工作，压实涉危险废物企业主体责任，及时将评估过程发现的违法违规问题线索移交执法部门。
	2023年2月28日，并长期坚持
	
上饶市弋阳生态环境保护综合执法大队
上饶市弋阳生态环境局土壤股

	吴方斌
闻明
肖建平
邵蔼晴
李复平
周爱花

	
	2.联合检察部门、公安机关在全县范围开展深入打击危险废物环境违法犯罪和重点排污单位自动监测数据弄虚作假违法犯罪专项行动，依法严厉打击非法排放、倾倒、收集、贮存、转移、利用、处置危险废物和重点排污单位污染物排放自动监测数据弄虚作假等环境违法犯罪行为。
	2022年10月26日前
	
	

	（五）不认真查处和依法整治第三方服务机构在污染源自动监测数据上弄虚作假、帮助排污企业蒙混过关等情况。
	1.组织开展全县在线监控专项检查行动，督促企业规范在线监控管理。
	2022年9月30日，并长期坚持
	上饶市弋阳生态环境保护综合执法大队
	吴方斌
张光明

	
	2.制定《全县生态环境执法系统作风问题专项整治方案》，协同开展作风问题专项整治。
	2022年12月31日前，并长期坚持
	上饶市弋阳生态环境保护综合执法大队
	肖建平
方华喜
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抄送：局机关各股室、局属各单位                            
 上饶市弋阳生态环境局办公室            2022年12月13印发   
